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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTOR

OBJETO:

Contratar los servicios personales para adelantar y desarrollar
acciones orientadas al fortalecimiento del liderazgo y desarrollo
humano integral de los Aprendices que favorezcan su
permanencia en el proceso formativo en el marco del Plan
Nacional de Bienestar al Aprendiz de acuerdo con la
normatividad vigente.

EDUCACION Y/O
FORMACION

Areas de ciencias sociales y humanas; Profesional en el nticleo
basico del conocimiento en psicologia, sociologia, trabajo
social, filosofia, teologia o afines y/o Constitucion.

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

Experiencia minima de Trece (13) meses de experiencia
relacionada con el objeto contractual.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para el contrato la suma de DIECIOCHO
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL OCHENTA Y SEIS
PESOS ( $ 18.550.086). Esta suma sera pagada por el SENA al
contratista de la siguiente manera: a) Un primer pago correspondiente
al mes de junio de 2023 por valor de $ 857.807 PESOS M/CTE b)
pagos iguales por los meses de julio a noviembre de 2023 por valor
de $ 3.216.778 PESOS M/CTE, cada uno y c) un ultimo pago
correspondiente al mes de diciembre de 2023 por valor de $
1.608.389 PESOS M/CTE.

La suma total de proceso contractual sera de CINCUENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO PESOS ($ 55.650.258).

PLAZO: Hasta el 15 de diciembre de 2023.
LUGAR DE En los diferentes municipios del Departamento Norte de Santander,
EJECUCION: sin exceder la presente vigencia.

La supervision del contrato estara a cargo de la Lider de Bienestar o
SUPERVISOR: quien designe el ordenador del pago o director de area o jefe de

oficina a través del SECOP |II.

ORDENADOR DEL
PAGO:

JOSE GIOVANNY VERA JURADO

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el Centro de
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Formacioén para el Desarrollo Rural y Minero del SENA, requiere contratar los servicios personales
para atender la necesidad que a continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

Los Centros de Formacion del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, trabajan en pro del bienestar
de sus aprendices mediante estrategia institucional, por medio de la Resolucion 1399 de 2021 “Por
la cual se adopta el Plan Nacional Integral de Bienestar de los aprendices del Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA y se deroga la Resolucién 2203 de 2019”, en la cual establece en su articulo
1: “Adoptar el Plan Nacional Integral de Bienestar de los aprendices del Servicio Nacional de
Aprendizaje Sena, contenido en el anexo técnico que forma parte integral de la presente
Resolucion, el cual sera de obligatorio cumplimiento en cada uno de los Centros de Formacion
Profesional, Sedes, Subsedes del SENA. Igualmente, en las areas y dependencias del SENA que
ejerzan acciones y funciones relacionadas con el bienestar del aprendiz SENA, deberan cumplir
con el Plan Nacional Integral de Bienestar de los aprendices”. Este Plan esta dirigido a los
aprendices matriculados en formacién Laboral y Formacion tecnolégica, de todos los niveles y
jornadas, en sus diferentes modalidades: presencial, virtual o a distancia, de acuerdo con la
capacidad presupuestal de cada Centro de Formacién Profesional.

En la implementacién de los objetivos estratégicos previstos en la resolucion los cuales son de
obligatorio cumplimiento para la entidad y de participacion voluntaria por parte de los aprendices,
se establecen las rutas de desarrollo de acciones y formulacién objetivos operativos orientados al
cumplimiento del proposito plan, haciendo que sean tangibles, con el fin de ofrecer a los aprendices
matriculados en formacion laboral y tecnoldgica, las oportunidades requeridas para el
fortalecimiento de su desarrollo humano integral, asi como para favorecer su permanencia y
certificacion de su proceso formativo.

Teniendo en cuenta la formulacion de los objetivos estratégicos: “1. Implementar estrategias de
acompafiamiento para el desarrollo integral del aprendiz en su proceso formativo, 2. Incentivar al
aprendiz en su proceso de formacién profesional integral mediante la implementacion de un
programa de estimulos y 3. Entregar con oportunidad y calidad los servicios de bienestar al aprendiz
documentando procedimientos que soporten una operacion agil y flexible..“ y dando respuesta a
cada uno de ellos, a través del desarrollo de acciones de seguimiento que permitan verificar el
cumplimiento del plan de accién de Bienestar al Aprendiz, verificando la implementaciéon de la
estrategia institucional para contribuir en la permanencia y el desempefio exitoso de los aprendices
de la entidad en su proceso formativo con enfoque territorial y diferencial, se hace necesario contar
con las personas idéneas para desarrollar esta actividad.

Bajo los lineamientos del plan nacional de bienestar al aprendiz y teniendo en cuenta las
necesidades, caracterizacion y dinamica del centro de formacion se definié y aprobd con los
diferentes actores de la comunidad educativa el plan de accion de bienestar al aprendiz 2023 del
centro de formacion, siguiendo con el proceso definido para tal fin, el cual parti6 de una mesa de
priorizacion de los objetivos operativos y las acciones descritas que establece el plan.

En el Centro de la Formacion de Desarrollo Rural y Minero — CEDRUM, no existe personal suficiente
para atender todas las acciones que describe el Plan Nacional Integral de Bienestar al Aprendiz, el
cual a su vez contribuye al acompafiamiento de los aprendices para mejorar la tasa de retencion y
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certificacion, mejorar las capacidades productivas de la poblacion facilitando el acceso a la
formacion de calidad y pertinente para el trabajo y el fortalecimiento del bienestar al aprendiz a las
iniciativas estratégicas de diversificacion del Plan Estratégico Institucional; por lo tanto resulta
necesaria la contratacion en razén a la evidente necesidad de la contratacion de un delegado de
psicosocial para atender las necesidades que exige el proceso de bienestar al aprendiz, frente a
los objetivos operativos en el proceso de adelantar y desarrollar acciones orientadas al
fortalecimiento del liderazgo y desarrollo humano integral de los Aprendices que favorezcan su
permanencia en el proceso formativo en el marco del Plan Nacional de Bienestar al Aprendiz de
acuerdo con la normatividad vigente.

Teniendo en cuenta el enfoque territorial de nuestro Centro de Formacion que hace presencia en
la mayoria de los 40 municipios del departamento, es importante contar en este segundo semestre
con al menos un profesional psicosocial de forma permanente en municipios con gran cantidad de
aprendices como Pamplona, Ocafay Tibu y de esta forma dinamizar los procesos en estas zonas
de Norte de Santander.

El profesional psicosocial, adelanta y desarrolla acciones orientadas al fortalecimiento del liderazgo
y desarrollo humano integral de los Aprendices que favorezcan su permanencia en el proceso
formativo en el marco del Plan Nacional de Bienestar al Aprendiz de acuerdo con la normatividad
vigente.

Por lo tanto, se requiere contratar los servicios personales de cardcter temporal de tres (3)
profesionales en las &reas de ciencias sociales y humanas; Profesional en el nicleo basico del
conocimiento en psicologia, sociologia, trabajo social, filosofia, teologia o afines, con una duracién
de seis (06) meses, para apoyar y ejecutar las actividades y acciones que se desarrollaran en el
cumplimiento del marco del plan de acciéon de bienestar al aprendiz del centro CEDRUM para la
vigencia 2023, en lo que respecta a formular e implementar estrategias para el desarrollo de
habilidades blandas en los aprendices del centro de formacion de las diferentes modalidades:
presencial, virtual y a distancia, que permitan mejorar sus capacidades de afrontamiento a las
situaciones de la vida cotidiana, realizar acciones orientadas a la Implementacion de la politica de
atencion a personas con discapacidad, la politica de atencion con enfoque pluralista y diferencial,
apoyar estrategias para la orientaciéon de los aprendices en temas relacionados con la salud fisica
y mental que puedan afectar la permanencia del aprendiz en su proceso formativo; apoyar acciones
orientadas al fortalecimiento del liderazgo de los aprendices en especial de los representantes de
aprendices y voceros; realizar implementacién de lineamientos para adelantar las elecciones de
representantes y voceros de aprendices en el marco de la normatividad vigente, asi como apoyar
encuentros de representantes de aprendices y voceros segun lineamientos vigentes
implementando acciones que fortalezcan el liderazgo de los aprendices y demas actividades del
objeto contractual para el Centro de Formacion.

De igual forma, De acuerdo con lo anterior y lo dispuesto en la directiva presidencial No. 08 de 2022
y en la circular conjunta No. 100-005-2022 emitida por el Departamento Administrativo de Funcion
Publica (DAFP) y la Escuela Superior de Administracion publica (ESAP) y en especial el
pronunciamiento encontrado bajo Radicado No. 8-2023-000024 de fecha 11 de enero de 2023
aportado por la Secretaria General del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, sobre la duracion
de los contratos de prestacién de servicios personales 2023, en la cual se aclar6 la circular No. 3-
2022-000192 del 9 de noviembre de 2022, qué nos indica que:
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“En el afo 2023 los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién se
suscribirdn por el término estrictamente indispensable, segln las necesidades de contratacion y su
correspondiente justificacion de cada Centro de Formacion, Regional y Area u Oficina de la
Direccién General. Los contratos de instructor podran tener vigencia maxima hasta el dltimo dia del
calendario académico del afio 2023, y los diferentes a Instructor maximo hasta el 31 de diciembre
del afo 2023.”

En el caso del SENA, esta entidad sustento ante el Director del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica mediante la comunicacién No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las
razones técnicas, fisicas, presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA
realice en las condiciones sefialadas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de
cargas de trabajo para tramitar la ampliacion de la planta de personal que formalice en ese plazo
los mas de 32.000 contratos de prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afio
para poder cumplir las metas institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional.

Es de resaltar que el SENA ya se encuentra tramitando ante las entidades competentes del
Gobierno Nacional la ampliacién de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde
septiembre de 2021, sin que, hasta la fecha, se haya expedido el correspondiente decreto por dudas
en el costo de los cargos, que subsisten a la fecha.

Es de indicar que a la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos
y de cargas de trabajo, ni para asumir costos de ndémina superiores a los 1.152 cargos que estan
en tramite de creacion. En consecuencia, El Centro de Formacion para el Desarrollo Rural y Minero,
encuentra necesario contratar un profesional para prestar los servicios por un término superior a
cuatro (4) meses sin exceder el 31 de diciembre de la presente anualidad.

Tratdndose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada centro de formacién, la alternativa legal con que cuenta la
entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracién de un contrato de
prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada,
conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo
32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacién de servicios los
gue celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administraciéon
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados. // En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacion, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcion publica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.
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2. Obligaciones Especificas:

1. Presentar para aprobacion por parte del supervisor del contrato, un plan de trabajo que incluya
cronograma y entregables.

2. ldentificar, generar y evaluar, estrategias orientadas a la retencion de los aprendices dentro del
alcance del objeto contractual, articulando con el equipo que adelanta acciones del plan de
bienestar y grupos internos del Centro de formacion, el desarrollo de mecanismos que mejoren la
retencién de aprendices.

3. Desarrollar las actividades del objeto contractual en las diferentes modalidades de formacion,
(presencial, virtual y/o a distancia) que aplique para el Centro de Formacion.

4. Formular e implementar estrategias para el desarrollo de habilidades blandas en los aprendices
del centro de formacion de las diferentes modalidades: presencial, virtual y a distancia, que permitan
mejorar sus capacidades de afrontamiento a las situaciones de la vida cotidiana.

5. Desarrollar las actividades del objeto contractual en las diferentes modalidades de formacion,
(presencial, virtual y/o a distancia) que aplique para el Centro de Formacion.

6. Realizar acciones orientadas a la Implementacién de la politica de atencidon a personas con
discapacidad, la politica de atencién con enfoque pluralista y diferencial.

7. Generar estrategias de divulgacion permanentes de las actividades a desarrollar, dentro de su
objeto contractual.

8. Apoyar estrategias para la orientacion de los aprendices en temas relacionados con la salud
fisica y mental que puedan afectar la permanencia del aprendiz en su proceso formativo.

9. Apoyar acciones orientadas al fortalecimiento del liderazgo de los aprendices en especial de los
representantes de aprendices y voceros.

10. Apoyar la implementacion de lineamientos para adelantar las elecciones de representantes y
voceros de aprendices en el marco de la normatividad vigente, asi como apoyar encuentros de
representantes de aprendices y voceros segun lineamientos vigentes implementando acciones que
fortalezcan el liderazgo de los aprendices.

11. Identificar factores de riesgo de enfermedades mentales con mayor incidencia en los aprendices
y adelantar acciones articuladas para la prevencion de los riesgos identificados, estableciendo rutas
de atencion psicosocial para remitir casos criticos.

12. Implementar acciones de bienestar al aprendiz dirigidas a los beneficiarios de apoyo para
promover el uso adecuado de los beneficios, asi como su propésito en la permanencia y
certificacion del aprendiz.

13. Realizar registro de actividades realizadas en el aplicativo de Sofia Plus y en las demas
plataformas dispuestas; realizar informes, reportes y otros documentos asociados a las actividades
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relacionadas con el objeto contractual, haciendo uso de las plataformas institucionales de acuerdo
con el aplicativo CompromISO.

3. ldentificaciéon del Contrato a Celebrar:

El contrato para suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion
teniendo en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de
la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningin caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademéas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera la ciudad San José de Cucuta.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucién del contrato, en concordancia
con el Plan de Accién de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacién expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
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cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.
8. Anadlisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista deber& constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefalados en la Seccién 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo de: LIDER DE BIENESTAR o quien designe el Ordenador
del Pago o director de Area o jefe de Oficina.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el ordenador del
pago del centro de formacién designard nuevo, para lo cual no se requerird de modificacién
contractual y la nueva designacién se comunicara a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI___X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Andlisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
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condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

14.1

Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el(la) sefor(a) CARMEN
LISNEY CARBALLO ANGARITA, se procede al analisis y verificacion de los documentos y en

consecuencia se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD
La siguiente verificacion, se realiza atendiendo lo FORMACION ACADEMICA
establecido en los estudios previos. CUMPLE NO CUMPLE
Trabajadora Social X
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA ALY
Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro ,
ENTIDAD (DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA) Meses Dias | NO
NATUBAIYIBARI —
ASOCIACION DE 02/07/2021 01/11/2021 4 X
AUTORIDADES
TRADICIONALES DEL 03/12/2018 10/09/2019 9 7 X
PUEBLO BARI
ALCALDIA MUNICIPAL DEL X
CARMEN DE CHUCURI 12/12/2017 30/06/2018 6 18
CUMPLE | NO CUMPLE
TOTAL, EXPERIENCIA RELACIONADA 19 25 X

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el(la) sefior(a) LORENA
CASTRO ORTEGA, se procede al andlisis y verificacién de los documentos y en consecuencia se

certifica lo siguiente:

IDONEIDAD
La siguiente verificacion, se realiza atendiendo lo FORMACION ACADEMICA
establecido en los estudios previos. CUMPLE NO CUMPLE
Psico6loga X
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA LI
Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro "
ENTIDAD (DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA) Meses Dias SI NO
CORPORACION TRIGAL
DEL NORTE - COTRINOR 01/08/2022 30/11/2022 4 X
CENTRO CRISTIANO 24/01/2022 31/05/2022 4 7
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13/07/2021 31/10/2021 3 18
01/11/2021 31/12/2021 2
CUMPLE | NO CUMPLE
TOTAL, EXPERIENCIA RELACIONADA 13 25 X

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el(la) sefior(a) SILVIA
CONSTANZA DAZA VILLAMIZAR, se procede al andlisis y verificacion de los documentos y en
consecuencia se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD
La siguiente verificacion, se realiza atendiendo lo FORMACION ACADEMICA
establecido en los estudios previos. CUMPLE NO CUMPLE
Psico6loga X
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA VLY
Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro ,
ENTIDAD (DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA) Meses Dias | NO
UNIVERSIDAD FRANCISCO 05/02/2018 30/06/2017 : 22 X
DE PAULA SANTANDER — 01/08/2018 19/12/2017 4 18 X
UFPS 08/05/2017 30/06/2018 4 25 X
' 01/08/2017 23/12/2018 4 22 X
CORPORACION
COLOMBIANA 21/08/2014 31/12/2014 4 10
INTERNACIONAL
CUMPLE | NO CUMPLE
TOTAL, EXPERIENCIA RELACIONADA 17 97 X

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefalé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucién Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.
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En caso de celebrar contrato con pensionado De acuerdo con el concepto emitido por la Direccién
Juridica No. 8-2015-027166 de 2015, el SENA est4 facultado constitucional y legalmente para
vincular mediante contrato de prestacion de servicios a pensionados, para el desarrollo de proyectos
institucionales en cumplimiento de las funciones que le son propias, ajustado a lo expuesto en la
Ley 80 de 1993, pues comparte plenamente la argumentacién juridica expresada en los
pronunciamientos jurisprudenciales en la cual se podra adelantar procesos de contratacion con
personas naturales que hayan adquirido su derecho a pensién y cuando confluyan los siguientes
tres elementos: 1. Un nivel de alta especializaciéon. 2. Unos conocimientos en tecnologias
especificas y 3. Una restriccion de la oferta laboral en la region de las calidades requeridas por la
entidad.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el subdirector del Centro de Formacién
para el Desarrollo Rural y Minero establece que el futuro contratista cumple con los requisitos
sefalados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacién para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

) | | Coxz':troy Modalidad
No. y afio Contratista Objeto del contrato Plazo de
formade o
seleccion
pago
CO1.PCCNTR.3457708 | PAOLA Prestar los servicios | 334 $ Contratacién
de 2022 ANDREA profesionales para | Dias | 34.770.346 | Directa
VELASQUEZ apoyar la formulacion y
GUIZA desarrollo del plan de
accion del plan de
bienestar al aprendiz
del centro de
formacion.
CO1.PCCNTR. PAOLA Prestar los servicios | 311 $ Contratacion
2226932 de 2021 ANDREA profesionales de | Dias | 32.375.981 | Directa
VELASQUEZ caracter temporal para
GUIZA apoyar las actividades
del plan nacional de
bienestar al aprendiz y
generar escenarios de
reconocimiento  para
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aprendices en ejes de
liderazgo, proyeccién
social, formacion y de
talentos.

15. Recomendacioén al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verifico el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla
de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de San José de Clucuta, el 23 de junio de 2023.
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